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ТЕМА 1.  

ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА В  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

  

  

Оглавление  
1.2.  НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА ........................................... 1  

  

  

 1.2.  НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА  

  

Правовыми источниками охраны труда в России являются:   

• Конституция РФ,   

• федеральные конституционные законы,   

• Трудовой кодекс РФ,   

• иные федеральные законы,   

• указы Президента РФ,   

• постановления Правительства РФ,   

• нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти,  

• конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации,   

• акты органов местного самоуправления,   

• локальные нормативные акты работодателей, содержащие нормы трудового 

права, касающиеся вопросов безопасности и охраны труда.   

Конституция РФ содержит ряд статей, относящихся к безопасности и гигиене 

труда, в частности ст. 2, 7, 37, 41, 42, 45 и 60.   

В части 3 ст. 37 Конституции РФ закреплено право каждого российского 

гражданина (в том числе лиц без гражданства и иностранных граждан) на труд в условиях, 

отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой 
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бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты груда, а также право на защиту от безработицы.   

Частью 2 ст. 37 Конституции РФ запрещен принудительный труд, т.е. выполнение 

работы под угрозой какого-либо наказания (насильственного воздействия), в том числе в 

целях поддержания трудовой дисциплины и для нужд экономического развития; в 

качестве меры ответственности (наказание за участие в забастовке и за наличие и 

выражение политических взглядов, идеологических убеждений, противоположных 

установленной политической, социальной и экономической системами); в качестве меры 

дискриминации по признакам расовой, социальной, национальной или религиозной 

принадлежности.   

Как принуждение к труду рассматриваются:   

• нарушение сроков выплаты заработной платы или выплата ее не в полном 

размере;  

• требование работодателем исполнения трудовых обязанностей от работника 

в том случае, если работник не обеспечен средствами коллективной и индивидуальной 

защиты или работа угрожает жизни или здоровью работника.   

Принудительный труд также запрещен ст. 1 Закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О 

занятости населения в Российской Федерации», Международным пактом о гражданских 

и политических правах (1996 г.), Конвенцией МОТ 1930 г. № 29 о принудительном или 

обязательном труде и Конвенцией МОТ 1957 г. № 105 об упразднении принудительного 

труда.   

• В Трудовом кодексе РФ установлено, что работы, выполняемые в порядке 

несения воинской службы, обусловленные законодательством о воинской обязанности, 

не являются принудительным трудом, равно как и работы, выполняемые в порядке 

прохождения альтернативной воинской службы.   

• Не является принудительным трудом и работа, выполняемая в чрезвычайных 

ситуациях (пожары, наводнения, голод, землетрясения, сильные эпидемии, эпизоотии), 

когда существует опасность для населения или его части. В условиях чрезвычайного 

положения (в исключительных ситуациях) допускается привлечение трудового населения 
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к аварийно-спасательным работам с обязательным соблюдением требований охраны 

труда.   

• Не является принудительным трудом работа, выполняемая в условиях 

военного положения, которое вводится Президентом РФ (ст. 87 Конституции РФ). В 

условиях военного положения население мобилизуется на работы, необходимые для 

обороны страны.   

• Не является принудительным трудом работа, выполняемая по приговору 

суда в качестве уголовного наказания, и которая организуется, контролируется 

специальными органами на основе федерального закона.   

Трудовой кодекс РФ устанавливает государственные гарантии трудовых прав и 

свобод граждан, создает необходимые правовые условия для достижения оптимального 

согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также 

правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними 

отношений. Раздел X ТК РФ посвящен охране труда и определяет общие положения, 

требования охраны труда, организацию охраны труда и обеспечение прав работников на 

охрану труда.   

Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, постановления, приказы, 

распоряжения, правила, инструкции и положения федеральных органов исполнительной 

власти по вопросам охраны труда относятся к иным нормативным правовым актам.  

Действие нормативных правовых актов:   

1. Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, содержащие нормы трудового права, действуют на всей территории 

Российской Федерации, если в этих законах и иных нормативных правовых актах не 

предусмотрено иное.   

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, содержащие нормы трудового нрава, действуют в пределах территории 

соответствующего субъекта Российской Федерации.   

3. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, 

содержащие нормы трудового права, действуют в пределах территории 

соответствующего муниципального образования.   
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4. Принимаемые работодателем локальные нормативные правовые акты 

действуют в отношении работников данного работодателя независимо от места 

выполнения ими работы.   

В тех случаях, когда судом установлено, что договором гражданско-правового 

характера фактически регулируются трудовые отношения между работником и 

работодателем, к таким отношениям применяются положения трудового 

законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.   

На территории Российской Федерации правила, установленные трудовым 

законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, 

распространяются на трудовые отношения с участием иностранных граждан, лиц без 

гражданства, организаций, созданных или учрежденных иностранными гражданами, 

лицами без гражданства либо с их участием, международных организаций и иностранных 

юридических лиц, если иное не предусмотрено международным договором Российской 

Федерации.   

Трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не 

распространяются на следующих лиц (если в установленном ТК РФ порядке они 

одновременно не выступают в качестве работодателей или их представителей):   

• военнослужащих при исполнении ими обязанностей военной службы;   

• членов советов директоров (наблюдательных советов) организаций (за 

исключением лиц, заключивших с данной организацией трудовой договор);  � лиц, 

работающих на основании договоров гражданско-правового характера;   

• других лиц, если это установлено федеральным законом.   

Необходимо отметить особенность действия трудового законодательства. Его 

действие распространяется на работодателей, работников, членов кооперативов, 

студентов и учащихся, проходящих производственную практику, военнослужащих, 

направленных на работу в организации, граждан, отбывающих наказание по приговору 

суда, в период их работы в организации.   

Трудовое законодательство устанавливает применение норм трудового права к 

военнослужащим и осужденным только в период выполнения ими трудовой функции в 

организациях (например, при уборке урожая, при работе осужденных в цехах, мастерских 



5  
  

 

и т.п.), но не применяются к ним в период боевой подготовки, несения караульной 

службы, участия в боевых действиях, нахождения на гауптвахте, в казарме, камере и т.д.  

Нормативные правовые акты отраслей права, смежных с трудовым правом  

Правовое регулирование в области охраны труда осуществляется также:   

• Гражданским кодексом РФ в части, касающейся вопросов возмещения 

морального вреда, причиненного несчастным случаем на производстве или 

профессиональным заболеванием   

• Уголовным кодексом РФ в части, касающейся уголовной ответственности за  

нарушение требований охраны труда   

• Кодексом РФ об административных правонарушениях в части, касающейся 

административной ответственности за нарушение требований охраны труда   

• Налоговым кодексом РФ в части, касающейся отнесения затрат на 
обеспечение  

безопасных условий и охраны труда и на улучшение условий и охраны труда   

• Федеральными законами: «О техническом регулировании» от 27.12.2002 № 

184ФЗ, «О пожарной безопасности» от 22.12.1994 № 69-ФЗ, «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О 

радиационной безопасности населения» от 09.01.1996 № 3-ФЗ, «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 № 52-ФЗ и др.   

Акты Международной организации труда (МОТ)   

Правовыми источниками охраны труда в России являются также международные 

трудовые нормы (стандарты) Международной организации труда (МОТ).  
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 ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ,   

СОДЕРЖАЩИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ   

ОХРАНЫ ТРУДА  

  

Федеральные законы  
«Трудовой кодекс Российской Федерации» от  

30.12.2001 № 197-ФЗ  

   
Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ  

«О специальной оценке условий труда»  

Постановления Правительства Российской 
Федерации  

Постановление Правительства Российской  

Федерации от 08.10.2021 № 1707 «О внесении  

изменений в Положение о Министерстве  

труда и социальной защиты Российской  

Федерации и признании утратившими силу  

отдельных положений некоторых актов  

Правительства Российской Федерации»  

   

Постановление Правительства Российской  

Федерации от 16.12.2021 № 2334 «Об  

утверждении Правил аккредитации  

организаций, индивидуальных  

предпринимателей, оказывающих услуги в  

области охраны труда, и требований к  

организациям и индивидуальным  

предпринимателям, оказывающим услуги в  

области охраны труда»  

   

Постановление Правительства Российской  

Федерации от 24.12.2021 № 2464 «О порядке  

обучения по охране труда и проверки знания  

требований охраны труда»  

Распоряжения Правительства Российской 
Федерации  

Распоряжение Правительства Российской  

Федерации от 04.12.2021 г. № 3455-р «Об  

утверждении перечня работ, на которые не  

распространяется запрет, установленный  

статьей 214.1 Трудового кодекса Российской  

Федерации»  

Приказы Минтруда России  

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.10.2020  

№ 746н «Об утверждении Правил по охране  
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труда в сельском хозяйстве»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 15.06.2020  

№ 343н «Об утверждении Правил по охране  

труда в морских и речных портах»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 16.12.2020  

№ 914н «Об утверждении Правил по охране  

труда при выполнении работ в театрах,  

концертных залах, цирках, зоотеатрах,  

зоопарках и океанариумах»  

   
Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 16.11.2020  

 

 № 781н «Об утверждении Правил по охране  

труда при производстве цемента»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 16.11.2020  

№ 780н «Об утверждении Правил по охране  

труда при проведении работ в легкой  

промышленности»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 16.12.2020  

№ 915н «Об утверждении Правил по охране  

труда при хранении, транспортировании и  

реализации нефтепродуктов»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 23.09.2020  

№ 644н «Об утверждении Правил по охране  

труда в лесозаготовительном,  

деревообрабатывающем производствах и при  

выполнении лесохозяйственных работ»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 19.11.2020  

№ 815н «Об утверждении Правил по охране  

труда при осуществлении охраны (защиты)  

объектов и (или) имущества»  
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Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 04.12.2020  

№ 858н «Об утверждении Правил по охране  

труда при добыче (вылове), переработке  

водных биоресурсов и производстве  

отдельных видов продукции из водных  

биоресурсов»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 25.09.2020  

№ 652н «Об утверждении Правил по охране  

труда при эксплуатации объектов  

инфраструктуры железнодорожного  

транспорта»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 18.11.2020  

№ 814н «Об утверждении Правил по охране  

труда при эксплуатации промышленного  

транспорта»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 12.11.2020  

№ 776н «Об утверждении Правил по охране  

труда при нанесении металлопокрытий»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 11.12.2020  

№ 884н «Об утверждении Правил по охране  

труда при выполнении электросварочных и  

газосварочных работ»  

 

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 09.12.2020  

№ 871н «Об утверждении Правил по охране  

труда на автомобильном транспорте»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 28.10.2020  

№ 753н «Об утверждении Правил по охране  

труда при погрузочно-разгрузочных работах  

и размещении грузов»  
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Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.11.2020  

№ 833н «Об утверждении Правил по охране  

труда при размещении, монтаже,  

техническом обслуживании и ремонте  

технологического оборудования»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 15.12.2020  

№ 901н «Об утверждении Правил по охране  

труда при производстве строительных  

материалов»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.11.2020  

№ 835н «Об утверждении Правил по охране  

труда при работе с инструментом и  

приспособлениями»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.11.2020  

№ 836н «Об утверждении Правил по охране  

труда при осуществлении грузопассажирских  

перевозок на железнодорожном транспорте»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.11.2020  

№ 834н «Об утверждении Правил по охране  

труда при использовании отдельных видов  

химических веществ и материалов, при  

химической чистке, стирке, обеззараживании  

и дезактивации»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 13.10.2020  

№ 721н «Об утверждении Правил по охране  

труда при проведении работ в  

метрополитене»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 09.12.2020  

№ 875н «Об утверждении Правил по охране  

труда на городском электрическом  
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транспорте»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 02.12.2020  

№ 849н «Об утверждении Правил по охране  

труда при выполнении окрасочных работ»  

 

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 27.11.2020  

№ 832н «Об утверждении Правил по охране  

труда при проведении полиграфических  

работ»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 15.12.2020  

№ 902н «Об утверждении Правил по охране  

труда при работе в ограниченных и  

замкнутых пространствах»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 04.12.2020  

№ 859н "Об утверждении Правил по охране  

труда в целлюлозно-бумажной и  

лесохимической промышленности"  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 11.12.2020  

№ 887н «Об утверждении Правил по охране  

труда при обработке металлов»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 11.12.2020  

№ 881н «Об утверждении Правил по охране  

труда в подразделениях пожарной охраны»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 11.12.2020  

№ 882н «Об утверждении Правил по охране  

труда при производстве дорожных  

строительных и ремонтно-строительных  

работ»  

   
Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 07.12.2020  
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№ 866н «Об утверждении Правил по охране  

труда при производстве отдельных видов  

пищевой продукции»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 15.12.2020  

№ 903н «Об утверждении Правил по охране  

труда при эксплуатации электроустановок»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 17.12.2020  

№ 924н «Об утверждении Правил по охране  

труда при эксплуатации объектов  

теплоснабжения и теплопотребляющих  

установок»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 16.11.2020  

№ 782н «Об утверждении Правил по охране  

труда при работе на высоте»  

   
Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 17.12.2020  

 

 № 922н «Об утверждении Правил по охране  

труда при проведении водолазных работ»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 09.12.2020  

№ 872н «Об утверждении Правил по охране  

труда при строительстве, реконструкции,  

ремонте и содержании мостов»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 07.12.2020  

№ 867н «Об утверждении Правил по охране  

труда при выполнении работ на объектах  

связи»  

   

Приказ Министерства труда и социальной  

защиты Российской Федерации от 18.12.2020  

№ 928н «Об утверждении Правил по охране  

труда в медицинских организациях»  

Приказ Министерства труда и социальной  
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   защиты Российской Федерации от 29.10.2020  

№ 758н «Об утверждении Правил по охране  

труда в жилищно-коммунальном хозяйстве»  

   

Приказ Минтруда России от 13.05.2021 №  

313н «О внесении изменений в приказ  

Министерства труда и социальной защиты  

Российской Федерации от 18 июля 2019 г. №  

512н «Об утверждении перечня производств,  

работ и должностей с вредными и (или)  

опасными условиями труда, на которых  

ограничивается применение труда женщин»  

   

Приказ Минтруда России от 14.09.2021 №  

629н «Об утверждении предельно допустимых 

норм нагрузок для женщин при подъеме и  

перемещении тяжестей вручную»  

   

Приказ Минтруда России от 22.09.2021 №  

650н «Об утверждении примерного  

положения о комитете (комиссии) по охране  

труда»  

   

Приказ Минтруда России от 22.09.2021 №  

656н «Об утверждении примерного перечня  

мероприятий по предотвращению случаев  

повреждения здоровья работников (при  

производстве работ (оказании услуг) на  

территории, находящейся под контролем  

другого работодателя (иного лица)»  

   

Приказ Минтруда России от 28.10.2021 №  

765н «Об утверждении типовых форм  

документов, необходимых для проведения  

государственной экспертизы условий труда»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

766н «Об утверждении Правил обеспечения  

работников средствами индивидуальной  

защиты и смывающими средствами»  

 

   
Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

767н «Об утверждении Единых типовых норм 
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выдачи средств индивидуальной защиты и  

смывающих средств»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

769н «О признании утратившим силу  

постановления Министерства труда и  

социального развития Российской  

Федерации, Министерства образования  

Российской Федерации от 13 января 2003 г. № 

1/29 «Об утверждении Порядка обучения по  

охране труда и проверки знаний требований  

охраны труда работников организаций» и  

внесенного в него изменения»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

771н «Об утверждении Примерного перечня  

ежегодно реализуемых работодателем  

мероприятий по улучшению условий и  

охраны труда, ликвидации или снижению  

уровней профессиональных рисков либо  

недопущению повышения их уровней»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

773н «Об утверждении форм (способов)  

информирования работников об их трудовых  

правах, включая право на безопасные  

условия и охрану труда, и примерного  

перечня информационных материалов в  

целях информирования работников об их  

трудовых правах, включая право на  

безопасные условия и охрану труда»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

772н «Об утверждении основных требований  

к порядку разработки и содержанию правил  

и инструкций по охране труда,  

разрабатываемых работодателем»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

774н «Об утверждении общих требований к  

организации безопасного рабочего места»  

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  
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   775н «Об утверждении Порядка проведения  

государственной экспертизы условий труда»  

   

Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №  

776н «Об утверждении Примерного  

положения о системе управления охраной  

труда»  

   

Приказ Минтруда России от 15.11.2021 №  

796н «О признании утратившим силу  

приказа Министерства здравоохранения и  

социального развития Российской Федерации 

от 1 апреля 2010 г. № 205н «Об утверждении  

перечня услуг в области охраны труда, для  

 

оказания которых необходима аккредитация,  

и правил аккредитации организаций,  

оказывающих услуги в области охраны  

труда» и внесенных в него изменений»  

   

Приказ Минтруда России от 22.10.21 № 757н  

«Об утверждении формы сертификата  

эксперта на право выполнения работ по  

специальной оценке условий труда,  

технических требований к нему, инструкции  

по заполнению бланка сертификата эксперта  

на право выполнения работ по специальной  

оценке условий труда и Порядка  

формирования и ведения реестра экспертов  

организаций, проводящих специальную  

оценку условий труда»  

   

Приказ Минтруда России от 17.12.2021 № 894  

«Об утверждении рекомендаций по  

размещению работодателем  

информационных материалов в целях  

информирования работников об их трудовых  

правах, включая право на безопасные  

условия и охрану труда»  

   

Приказ Минтруда России от 28.12.2021 № 926  

«Об утверждении Рекомендаций по выбору  

методов оценки уровней профессиональных  
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рисков и по снижению уровней таких  

рисков»  

   

Приказ Минтруда России от 15.09.2021 №  

632н «Об утверждении рекомендаций по  

учету микроповреждений (микротравм)  

работников»  

   

Приказ Минтруда России от 31.01.2022 № 36  

«Об утверждении Рекомендаций по  

классификации, обнаружению,  

распознаванию и описанию опасностей»  

   

Приказ Минтруда России от 31.01.2022 № 37  

«Об утверждении Рекомендаций по структуре 

службы охраны труда в организации и по  

численности работников службы охраны  

труда»  

   

Приказ Минтруда России от 20.04.2022 №  

223н «Об утверждении Положения об  

особенностях расследования несчастных  

случаев на производстве в отдельных  

отраслях и организациях, форм документов,  

соответствующих классификаторов,  

необходимых для расследования несчастных  

случаев на производстве»  

   


