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 1.4.  ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ  

ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

  

С 01.07.2021 г. вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации». На базе Закона № 248-ФЗ было утверждено Постановлением Правительства 

РФ от 21.07.2021 № 1230 «Положение о федеральном государственном контроле 

(надзоре) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права». Данное Положение № 1230 является одним 

из основополагающих нормативных актов в сфере трудового надзора.  

Контроль и надзор за соблюдением работодателями требований трудового 

законодательства осуществляется Федеральной инспекцией труда (ч. 1 ст. 353 ТК РФ). 

Федеральная инспекция труда ‒ единая централизованная система, состоящая из 

Федеральной службы по труду и занятости (Роструда), и его территориальных органов  
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(государственных инспекций труда, далее ‒ ГИТ).  

  

Плановые проверки  

  

Проверки ГИТ могут быть как плановыми, так и внеплановыми. ГИТ осуществляет 

трудовой надзор в виде следующих контрольных мероприятий:  

• выездная проверка;  

• документарная проверка;  

• инспекционный визит или рейдовый осмотр.  

Плановый контроль, то есть плановая трудовая проверка, проводится только в виде 

выездной проверки. Основанием для проведения плановой трудовой проверки является 

включение работодателя в план проведения плановых контрольных мероприятий на 

очередной календарный год, согласованный с органами прокуратуры. План размещается 

на официальном сайте Роструда в течение декабря года, предшествующего проверке.  

Периодичность, с которой инспекторы ГИТ могут приходить с плановой проверкой 

к работодателю, а равно периодичность, с которой работодателя могут включать в план 

проведения проверок, зависит от категории риска, которую работодателю присвоил 

Роструд. Данный подход назвали риск-ориентированным. Работодателю присваивается 

одна из пяти категорий риска:  

• высокий риск ‒ проверка проводится один раз в 2 года;  

• значительный риск ‒ проверка проводится один раз в 3 года;  

• средний риск ‒ проверка проводится один раз в 5 лет;  

• умеренный риск ‒ проверка проводится один раз в 6 лет;  

• в отношении работодателей, которым присвоена низкая категория 

риска, плановые трудовые проверки не проводятся.  

Отнесение работодателей к определённой категории риска осуществляется на 

основании критериев, закреплённых приложением к Положению № 1230. Критерии 

представляют собой несколько показателей, которые рассчитываются по формулам.  

Одними из факторов, влияющих на расчёт категории риска, являются:  
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• среднесписочная численность работников;  

• вид деятельности работодателя;  

• случаи привлечения работодателя к административной 

ответственности за нарушение трудового законодательства за предшествующие 

три года;  

• сведения о травматизме и его тяжести за предшествующие три года; � 

 сведения о задолженности по заработной плате за последний год.  

Сведения о работодателях с присвоенной им категорией риска размещаются на 

официальном сайте Федеральной службы по труду и занятости (в отношении высокой 

категории риска) и официальных сайтах её территориальных органов в лице ГИТ (в 

отношении категорий значительного, среднего и умеренного риска). Если же 

работодатель не отнесён к определённой категории риска, он считается отнесённым к 

категории низкого риска.  

При отсутствии несчастных случаев с летальным исходом (за три года, 

предшествующих текущему году), тяжелого травматизма (за год, предшествующий 

текущему году), факта наличия не выплаченной в установленный срок заработной платы 

(за год, предшествующий текущему году) и вступившего в законную силу постановления 

по делу об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 6 ст. 5.27 и 

ч. 1 ‒ 4 ст. 5.27.1 КоАП, вынесенного за год, предшествующий текущему году, категория 

риска, присвоенная деятельности работодателя, подлежит снижению до следующей 

категории риска. Решение о снижении категории риска принимается при отсутствии всех 

указанных случаев и не чаще чем один раз в год.  

О проведении плановой выездной проверки ГИТ обязана уведомить работодателя 

путём направления копии решения о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 

часа до её начала.  

Предметом плановой проверки является соблюдение работодателями требований 

трудового законодательства. Период, который может быть охвачен трудовой проверкой, 

законодательством не ограничен. В ходе выездной проверки могут совершаться 
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следующие контрольные действия: осмотр; опрос; получение письменных объяснений; 

истребование документов; экспертиза.  

Срок проведения выездной проверки устанавливается в пределах 10 рабочих дней. 

Однако в отношении субъектов малого предпринимательства общий срок взаимодействия 

в ходе проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого 

предприятия и 15 часов для микропредприятия. Срок выездной проверки в отношении 

работодателя, осуществляющего деятельность на территориях нескольких субъектов 

Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, 

представительству или обособленному структурному подразделению организации или 

производственному объекту.  

                                              Внеплановый контроль  

  

Внеплановый контроль может проводиться как в виде выездной проверки, так и 

документарной, а также в виде инспекционного визита или рейдового осмотра. Важно 

отметить, что такие мероприятия документарная проверка, рейдовый осмотр и 

инспекционный визит могут осуществлять только в рамках внепланового контроля.  

Основания для проведения внеплановой проверки ГИТ следующие:  

• наличие у ГИТ сведений о нарушении работодателем требований или об 

угрозе нарушения обязательных требований трудового законодательства (сообщения и 

заявления работников, иных граждан, юридических лиц и индивидуальных  

предпринимателей, органов власти, СМИ и т. д.);  

• поручение президента РФ или Правительства РФ о проведении контрольных 

мероприятий в отношении конкретных работодателей;  

• требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках 

надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по 

поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;  

• истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований.  
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Порядок проведения внеплановой проверки ГИТ зависит от того, в виде какого 

контрольного мероприятия проводится проверка.  

О проведении выездной внеплановой проверки ГИТ уведомляет работодателя 

путём направления копии решения о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 

часа до её начала, за исключением случаев, указанных в ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ. 

Также внеплановая выездная проверка проводится только по согласованию с органами 

прокуратуры, за исключением случаев её проведения в соответствии с п. 3 ‒ 6 ч. 1 ст. 57 

и ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ.  

  

                                             Документарная проверка  

  

Документарная проверка проводится в соответствии с положениями ст. 72 Закона 

№ 248-ФЗ и без согласования с органами прокуратуры. В ходе документарной проверки 

могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:  

• получение письменных объяснений;  

• истребование документов; �  экспертиза.  

Документарная проверка проводится с учётом требований законодательства об 

охраняемой законом тайне.  

Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих дней. 

В указанный срок не включается период с момента направления Федеральной службой по 

труду и занятости или её территориальным органом контролируемому лицу требования 

представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы 

до момента представления указанных в требовании документов, а также период с момента 

направления работодателю информации ГИТ о выявлении ошибок или противоречий в 

представленных работодателем документах либо о несоответствии сведений, 

содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в ГИТ 

документах, и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до 

момента представления указанных пояснений в ГИТ.  
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                                             Инспекционный визит  

  

Под инспекционным визитом понимается мероприятие, проводимое путём 

взаимодействия ГИТ с конкретным работодателем по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных 

структурных подразделений) либо объекта контроля.  

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 

работодателя.  

В ходе инспекционного визита инспекторы могут совершать следующие 

контрольные действия: осмотр; опрос; получение письменных объяснений; истребование 

документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны быть в 

наличии у работодателя.  

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 

деятельности либо на одном производственном объекте (территории) не может 

превышать один рабочий день.  

                                                       Рейдовый осмотр  

  

Рейдовый осмотр проводится в отношении работодателей, осуществляющих 

деятельность на объектах, которыми владеет, пользуется или управляет другой 

работодатель, в соответствии с положениями ст. 71 Закона № 248-ФЗ. В ходе рейдового 

осмотра могут совершаться следующие контрольные действия: осмотр; опрос; получение 

письменных объяснений; истребование документов; экспертиза.  

Срок взаимодействия с одним работодателем в период проведения рейдового 

осмотра не может превышать один рабочий день.  

Рейдовый осмотр может проводиться только по согласованию с органами 

прокуратуры, за исключением случаев его проведения в соответствии с п. 3 ‒ 6 ч. 1 ст. 57 

и ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ.  

По окончании проведения любого контрольного мероприятия составляется акт. 

Решения, принятые по результатам контрольного мероприятия, проведённого с грубым 
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нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля, 

подлежат отмене контрольным органом, проводившим проверку, либо вышестоящим 

надзорным органом или судом, в том числе по представлению прокурора.  

  

      Грубые нарушения требований к порядку проведения проверки  

  

Грубыми нарушениями требований к порядку проведения проверки являются:  

• отсутствие основания проведения надзорного мероприятия;  

• отсутствие согласования проверки с прокуратурой в случае, если оно 

является обязательным;  

• нарушение требования об уведомлении о проведении проверки в случае, 

если уведомление является обязательным;  

• нарушение периодичности проведения плановой проверки;  

• проведение плановой проверки работодателя, не включённого в план; 

принятие решения по результатам проверки на основании оценки соблюдения положений 

нормативных актов, не являющихся обязательными; привлечение к проведению проверки 

лиц, участие которых не предусмотрено Законом № 248-ФЗ;  

• нарушение сроков проведения проверки;  

• совершение в ходе проверки действий, не предусмотренных для такого 

контрольного мероприятия;  

• непредоставление работодателю для ознакомления документа с 

результатами проверки.  

Закрытый перечень грубых нарушений закреплён ч. 2 ст. 91 Закона № 248-ФЗ.  

Таким образом, порядок проведения трудовой проверки ГИТ зависит от вида 

контрольного мероприятия, посредством которого проводится проверка.  

  
  

  


